VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

*k*k

NGUYEN THANH CONG

VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC
PHAT TRIEN KINH TE SO O VIET NAM HIEN NAY

Nganh: Chinh trj hoc
M3 s6: 931.02.01

TOM TAT LUAN AN TIEN ST CHINH TRI HQC

HA NOI, nim 2026




Cong trinh dugc hoan thanh tai:
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

Nguéi hwéng din khoa hoc:
1. GS, TS. Dwong Xuin Ngoc
2. TS. Vit Manh Toan

Phén bién 1: PGS, TS. Nguyén Thi Ngoc Hoa
Phén bién 2: PGS, TS. Nguyén Xuin Phong

Phan bién 3: PGS, TS. Pinh Quang Thanh

Luén an duoc bao vé trudc Hoi déng danh gia luén an cép Hoc vién hop tai:
Hoc vién Khoa hoc x4 hdi, s6 477 duong Nguyén Trii, phuong Thanh Liét,
thanh phd Ha Noi.

Vao hoi: 15 gio 00 phit, ngay 25 thang 8 nim 2026

Cé thé tim hi€u luan an tai thu vién:

Thur vién Quéc gia Viét Nam; Thr vién Hoc vién Khoa hoc xi hi




1
MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Sy phat trién cta cong nghé sb, dir liéu va cac nén tang so dang lam bién d6i
phuong thirc t6 chirc san xuét, to chirc thi truong va quan tri qudc gia. Kinh té s mo ra
nhimg kha nang méi Vé tang nang suat, doi moi sang tao va m6 rong co hoi phat trién,
ddng thoi dit ra cac van de Ve tap trung quyen luc kinh té, kiém soat dir liéu, phan phdi
lgi ich va bao vé chu quyén qudc gia. Trong bbi canh do, vai tro cua Nha nuée can dugc
xem xét trong mdi quan h¢ giita thic day phat trién kinh té véi t chirc, thuc thi quyén
lyc cong va bao dam loi ich cia xa hoi.

Nhirng bién d6i cuia kinh té s6 khong 1am thay doi ban chat va cac chirc ning co
ban ctia Nha nudc, nhung dit ra yéu cau mo rong ndi dung, ddi méi cong cu va phuong
thirc thyc hién vai tro ciia Nha nudce. Bén canh quan 1y va didu tiét, Nha nudc can nang
cao nang lyc dinh hudng phat trién, kién tao thé ché, t6 chirc thuc hién va diéu phdi ngudn
luc; ddng thoi giai quyét nhimg mau thun giita khuyen khich d6i méi sang tao véi bao
dam an toan, gilra khai thac dit liéu v6i bao vé quyen cua con nguoi, gilta hoi nhap quoc
té voi gitr vitng chu quyen va nang lyc ty chu quoc gia. Viée thuc hién nhimg yéu cau
nay phu thudc vao chét lugng thé ché, cach té chirc bd mdy, phan coéng thim quyén va
quan h¢ gitra Nha nude véi thi truong, xa hoi.

O Viét Nam, phat trién kinh té sé gén véi muc tiéu xdy dung dat nudce phat trién,
thu nhap cao vao niam 2045, hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia va doi
m&i mo hinh phat trién. Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIV cua Dang nhin
manh yéu cau “lay khoa hoc, cong ngh¢, d6i moi sang tao va chuyén d6i s6 1am dong luc
chinh; tao ra stre san Xuét va phuong thirc san xuat méi chét luong cao, trong tam 1a kinh
té dir liéu, kinh té sd, kinh té xanh, kinh t& tudn hoan” [67]. Nghi quyét s 57-NQ/TW
ctia B Chinh tri ddt muc tiéu quy mé kinh té sé dat ti thiéu 30% GDP vao nim 2030
va tbi thiéu 50% GDP vao nim 2045 [21]. Nhiing dinh huéng nay dit ra yéu cau ning
cao nang lyc cua Nha nudc trong thé ché héa chu truong ciia Pang va t6 chirc thyuc hién
céc muc tiéu phat trién kinh té sd.

Dic biét, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 28/7/2026 ciia Hoi nghi 1an thir ba Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X1V vé d6i méi md hinh phat trién Viét Nam xac dinh
d6i mgi mé hinh phat trién trude hét 1a tao dot pha vé thé ché, dbi mdi phuong thire t6
chire, quan tri va van hanh qudc gia nham hinh thanh nang luc phat trlen méi; 1y khoa
hoc, cong nghé, dbi mdi sang tao, chuyén ddi s6 va tri tué nhan tao qudc gia lam dong
luc chinh. Nghi quyét dong thoi dat muc tiéu dén nam 2045 hinh thanh mo hinh kinh te
hiéu qua cao, sang tao, xanh, ty chu, bao trum va hoi nhép; trong do kinh té 50, kinh te
dir liéu va cac khong gian phat trlen mdi tr¢ thanh nhimg céu triic quan trong cua nén
kinh té [8]. Nhiing dinh huéng nay tiép tuc khéng dinh phat trién kinh te 0 12 mét ndi dung
trung tdm cua d6i méi md hinh phat trién va phuong thire quan tri qudc gia, qua d6 dat ra
yéu cau cip thiét phai nghién ctru mot cach hé thong va toan dién vai tro cua Nha nudc dé
gop phan thyc hién muc tiéu chuyén ddi sang mé hinh phat trién tw cudng, sang tao, nhan
van, bén virg va hoi nhap.

Thuyec tién thoi gian qua cho thiy Nha nugc da gitr vai tré quan trong trong xay
dung chién lugce, hoan thién phap luat, phat trién ha tang s, thic ddy chuyén dbi sé va
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hé trg d6i méi sang tao. Theo Cuc Thong ké, ty trong gid tri tang thém cua kinh té sb
trong GDP tang tir 12,87% nam 2021 1én 14,02% nam 2025 [54]. Tuy nhién, viéc thuc
hién vai tro cia Nha nude van con nhitng han ché vé kha ning thich Gmg cua phap luat,
phdi hop giita cic co quan, két n01 va khai thac dir liéu, phat trién cong nghé va ngudn
nhan lyc, thu hep khoang cach s6 va bao dam an ninh trong moi truong s6. Nhing han
ché @6 dat ra yéu cau nghién clru sdu hon quan hé gitra chat lwong hoach dinh chinh sach
v6i nang lyc to chirc thyc hién, gitra muyc tiéu phét trién véi két qua ma nguoi dan, doanh
nghiép duoc thu hudng.

Vé phuong dién 1y ludn, mac du da co nhiéu nghién ctru vé kinh té sb, chuyén do6i
s0 va quan tri s, song cac nghién ciru tlep can tir chinh trj hoc, déc biét la nghién ctru vai
tro cia Nha nude véi tur cach chi thé quyén Iyc chinh tri, chii thé kién tao phat trién va chu
thé t6 chirc, diéu phdi kinh té s con twong ddi han ché. Phan 16n cac nghién ctru hién nay
chu yéu tiép can tir goc d6 kinh té hoc, quan 1y nha nuéc, chinh sach céng, quan tri kinh
doanh hodc cong nghé thong tin; chua 1am rd day du ban chat ciia kinh té s6 va su bién dbi
clia vai trd ciia Nha nudc trong diéu kién phat trién méi. Nhidu van dé 1y luan quan trong
chua duoc ludn giai ddy di nhu: Ban chét chinh tri cua kinh té sb; su bién déi quan h¢ gitra
Nha nudc, thi truong va xa hdi trong moi truong s6; md hinh quan tri qudc gia trong didu
kién dir liéu va nén tang ; s tréy thanh yéu t6 quyén luc méi; yéu cau déi méi vai tro ciia Nha
nudc trong viée phat trién kinh té s; ciing nhu cac thach thirc dat ra d6i voi nang luc quan
tri ctia Nha nudc trong khong gian sb. Khoang trdng hoc thudt d6 cho thiy su can thiét cua
mdt nghién ctru chuyén sau tir goc do chinh tri hoc nhim 1am rd vai trd cua Nha nude voi
tu cach 1a cha thé quyén luc trung tm trong t6 chirc, diéu phdi va kién tao qué trinh phat
trién kinh € s.

D6i voi Viet Nam, nghién ctru nay can 1am 16 co ché chuyén hoa sy lanh dao cua
bang thanh hoat dong quan ly, quan tri cua Nha nudc; mdi quan h¢ gitta phan cong tham
quyén, phéi hop lién nganh, lién cap va trach nhi¢ém trong t6 chire thuc hién. Pong thoi,
can phan biét ket qua phat trlen kinh té sé voi két qua thyuc hién vai trd ctia Nha nudc,
boi sy phat trién cia kinh té€ sb con chiu tac dong cua doanh nghiép, thi truong, cong
nghé va cac diéu kién kinh té, xa hoi khac. Day 1a co s¢ dé xay dung khung phan tich,
danh gia thyc trang va luan giai nhimg han ché tir goc do thé ché, ning luc nha nudc va
quén trj quic gia.

Tir nhitng co s& trén, nghién ciru dé tai “Vai tro ciia Nha nwée trong viée phat
trién kinh té sé ¢ Viét Nam hién nay” c¢6 y nghia cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién. Luan
an hudng dén 1am rd ndi dung va phuong thirc thyc hién vai tro ctia Nha nude dudi goc
do Chinh tri hoc; danh gia thyc trang, phan tich nguyen nhan cta nhing han ché; tir d6
de Xudt cac ‘quan dlem va giai phap nham phat huy vai tro cua Nha nu6ce, dap ung yéu
cau phat trién kinh té s va d6i méi mé hinh phat trién dt nude.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s6 nghién ctru ly luan va danh gia thuc trang vai tro ciia Nha nudc trong vige
phét trién kinh t€ s6 ¢ Viét Nam, luan an dé xuat cac quan diém va giai phap nham phat huy
vai tro cia Nha nudc trong viéc phat trién kinh t€ s6 dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ctru
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Thit nhat, tong quan, h¢ thong hoa va danh gia cac cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc lién quan dén vai tro ciia Nha nude trong phat trién kinh té s0; 1am o nhirng két
qua co thé ké thura, nhitng van d¢ con tranh ludn va khoang trong nghién ctru ma luan an
tap trung gidi quyet.

Thitr hai, 1am 13 co s6 1y ludn, chinh tri va thuc tién v& vai tro ciia Nha nude trong
phat tr1en kinh té s§; xdy dung khung phén tich va hé thong tiéu chi d4nh gid phu hop voi
cach tiép can Chinh tri hoc. Dong thoi, nghién ctru kinh nghiém ctia mét sO quoc gia, rit ra
gié tri tham khdo va xac dinh diéu kién van dung dbi voi Viet Nam.

Thir ba, phan tich, danh gia thyc trang thyc hién vai troé cua Nha nudc trong phat
trién kinh t€ s0 & Viét Nam theo khung phan tich da xay dung; 1am r6 két qua, han che,
nguyén nhén va nhimg van d¢€ dat ra, chu trong cac nguyén nhan tir goc df the che, ning
luc nha nude va quan tri quoc gia.

Thitr tw, phén tich cac nhan t6 tac dong va yéu cau phat trién trong giai doan t6i; dé
Xuét cac quan dlem giai phap va khuyen nghi nhdm phat huy vai trd ciia Nha nudc trong
phat trién kinh t& s6 & Viét Nam, gan véi co ché thuc hién va diéu kién bao dam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién civu

o Dbi twong nghién ctru ciia ludn an 13 vai trd cia Nha nudc trong viée phat trién kinh
té s0 ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

f/é khong gian nghién ciru: Luan n tap trung nghién ctru vai tro cua Nha nudc trong
phat trién kinh t& §6 0 Viét Nam 6 cap quoc gia, dong thoi sur dung tu liu va so6 liéu cua
cac dia phuong d€ phan tich qua trinh t6 chtre thyc hién. Kinh nghiém cua Estonia, Han
Quoc, Singapore, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Quoc dugce nghién ciru nham doi chiéu, so
sanh va rut ra gia tri tham khao phu hgp vai dicu kién Viét Nam.

Vé thoi gian nghién ciru: Pham vi nghién ctru chi yéu tir ngm 2019 dén thang 8 nam
2026. Nam 2019, th(‘riﬁ diém ban hanh Nghi quyét $0 52-NQ/TW, ﬁqu xé}c diph 1a moc
chinh tri, chinh sach d¢ xem x¢t qua trinh Viét Nam day manh chuyén doi s6 quoc gia, xay
dung Chinh phu s0, phat trién kinh t€ s0 va thuc day d6i m6i mo hinh téng truong dya trén
khoa hoc, cong ngh¢, doi méi sang tao va chuyen doi s6. Trong pham vi nay, chuoi so liéu
dinh luong tap trung chu yéu ¢ giai doan 2021-2025; cac van ban, thong tin vé chinh sach
va t0 chirc thuc hiép duogc cép nhat dén thang 8 nam 2026. Nhirng tu li€u trude nam 2019
duoc st dung khi can lam r0 co so ly lqén va sur hinh thanh cac (jjnh hudng phat trien. Cac
giai phap duoc dé xuat cho giai doan dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

Vé néi dung nghién ciru: Ludn n nghién ctru vai trd ciia Nha nu6e trong phat trién
kinh té s6 duéi goc d Chinh trj hoc, tap trung vao bay phuong dién: (1) Xac 1ap dinh huéng
chién Iugc va md hinh tang truong cua kinh té so (2) Kién tao, dleu tiét va hoan thién thé
c}}e, (3) Phat trién ha tang sb va kinh té dit liéu quoc‘ gia; (4) Phat trién cong nghé sb va thiic
day h¢ sinh thai d6i mai sang tao; (5) Phat trién nguon nhan lyc cho kinh t€ s0; (6) Bao dam
phat trién bao trum va cong bang xa hi; (7) Bao dam chi quyéen so va an ninh kinh te so.

Trong timg phuong dién, ludn 4n xem xét viée x4c 1ap dinh huéng, thé ché hoa, 6
chtrc thye hién va két qua thyc hién vai tro cua Nha nude. Hoat dong cua doanh nghiép, thi
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truong va cac chii thé xa hoi dugc phan tich trong mbi quan hé véi Nha nude nham lam 16 co
ché phéi hop, diéu kién va giéi han thuc hién vai trd cia Nha nudc trong phat trién kinh té s6.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Co so ly lugn

Luén an dugc thyce hién trén co s¢ phuong phap ludn ctia chu nghia Mac - Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh, quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé Nha nudc, phat trién
kinh té, khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi s6. Pong thoi, luan an tiép
thu c6 chon loc cac 1y thuyet chinh tri hoc hién dai, dac biét 1a ly thuyét nha nudc kién
tao phat trién, quan tri s6 va chu quyén s6 nham 1am 6 vai trd ciia Nha nude trong viée
phat trién kinh té s6 & Viét Nam hién nay. Luén an van dung phuong phap ludn duy vat
bién ching va duy vat lich str, tiép can vai tro cia Nha nudc trong viée phat trién kinh te
s6 nhu mot qua trinh van dong lich su - xa hodi gan v6i su bién doi cua luc luong san Xuét,
quan hé san xuét, thé ché va ciu tric quyén luc trong diéu kién chuyén dbi sb.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén an sir dung cach tiép can dinh tinh 1a chi dao, két hop cac phuong phép phan
tich va tong hop, so sanh chinh tri, tiép c4n hé théng, phan tich chinh sach, lich sir - logic,
théng ké mo ta, xur 1y s6 lidu va danh gia ban dinh lugng, phong vén sau, khai quat hoa,
phan tich xu huéng va dy bao dinh tinh. Ba nhdm minh chirng dugc tam giac hoa gdm
van ban chinh sach, phap luét va bao cao thue thi; s6 liéu thong ké, dir liéu hanh chinh
va cac bo chi s6; phong van sau 17 nguoi duge lwa chon c6 chu dich tir thang 3 dén thang
8 nam 2026. Dir liéu phong van duoc mi hoa PVS01-PVS17, phan tich chu dé két hop
ma hoa dién dich va quy nap, ding dé giai thich thuc tién, khong tao ra két luan c6 tinh
dai dién thong ké.

5. Pong gop moi vé khoa hoc ciia ludn an

Thir nhat, luén an gop phin b sung cach tiép cén chinh tri hoc phat trién trong
nghién ciru kinh té s§ ¢ Viét Nam, dat - phat trién kinh té s6 trong mbi quan hé v6i quyén
lyc chinh tri, thé ché, quan tri phat trlen va nang lyc Nha nuge. Theo cach tiép can nay,
kinh té s6 1a mot khong gian phat trién gin voi su bién dbi phuong thire t6 chirc, quan tri
nén kinh té - x3 hoi va quan hé gitra Nha nudc, thi truong va xa hdi. Qua d6, lun an lam
rd yéu cAu nghién cru Nha nude véi tu cach chu thé quyén luc chinh tri, chu thé kién tao
va diéu phdi qué trinh phat trién kinh té s6.

Thit hai, luan an gop phan lam r6 sy mo rong ndi dung va d01 méi phuong thire thye
hién vai tro cua Nha nuge kién tao phat trién trong ky nguyén s. Luan 4n luan giai rang
kinh té so khong lam thay d6i ban chét va cac chirc nang co ban ctua Nha nude, nhung dit
ra yéu cau diéu chinh noi dung, pham vi, cong cu va phuong thirc thuc hién vai tro trude
sy phat trién cuia dit liéu, cong nghé va nén tang s0. Nhitng yéu cau nay thé hién & viée kién
tao thé ché, didu ph01 hé sinh thai sd, thic day d6i méi sang tao, bao dam phat trién bao
trim, cha quyén s6 va ning lyc tw chu chién luge qubc gia.

Thi ba, ludn 4n xay dung khung phan tich vai tro ciia Nha nudc trong viée phat trién
kinh t& s§ gdm bay phwong dién, duoc cu thé hoa bang bo 28 tiéu chi danh gia. Khung phan
tich két ndi ni dung vai trd véi qua trinh xac 1ap dinh hudng, thé ché héa, to chirc thyc
hién va két qua thyc hién; dong thoi xem xét mbi quan hé giira cac phuong dién trong tong
thé quén tri phat trién. Pong gop cua khung phan tich 1a cu thé hoa cach tiép can chinh tri
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hoc thanh cong cu nghién ciru va danh gia, tao sy thong nhét giira luan giai 1y luan, phan
tich thuc trang va dé xuat gidi phap.

Thir ti, thong qua van dung khung phén tich vao thyc tién Viét Nam, luan an lam
10 nhitng han ché trong thyc hién vai tro ciia Nha nude gan voi sy thicu dong bd cua thé
ché, bat cap trong didu phdi, ph01 hop va nang luc t6 chirc thuc thi. Két qua nghién ctru cho
thay nang lyc quan tri phat trién va quan trj s6 cua Nha nudc la van dé can wu tién giai quyet
dé chuyén hoa dinh hudng, chinh sach va ngudn luc thanh két qua phat trién kinh té s6.
Phat hién niy bd sung cin ctr khoa hoc cho viéc dé xuit cac quan diém va giai phap phat
huy vai trd cia Nha nude phu hop vai dieu kién Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thye tién cta luin 4n

6.1. Y nghia Iy lugn

Luén 4n gép phéan bd sung co s0 1y luan vé vai trd ctia Nha nudce trong phét trién kinh
t& s tir goc do chinh tri hoc phat trién, gan véi thé ché, quan tri va quan h¢ gitra Nha nudc,
thi truong va xa hoi. Két qua nghién ciru ¢6 gia tri tham khao cho viée tiép tuc ludn giai su
mo rong ndi dung va d6i méi phuong thire thyc hién vai tro ciia Nha nugce trong diéu kién
chuyén ddi s6. Dong thoi, luan an gop phan 1am rd mdi quan hé gitra sy 1anh dao cua Pang
Cong san Viét Nam va hoat dong th€ che hoa, t6 chirc thyc hién ciia Nha nude trong phat
trién kinh té s0, qua d6 bo sung nhan thirc vé dac thu ciia md hinh phat trién Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Khung phéan tich va bg tiéu chi cta luan an cé thé dugc tham khao dé danh gia viéc
thyre hién vai tro cua Nha nude, nhan dién két qua, han ché va xac dinh nhitng ndi dung can
uu tién trong phat trién kinh té s6. Cac phan tich va giai phap dé xuat cung cap luan ctr tham
khdo cho céc co quan cua Dang va Nha nude trong hoach dinh chu treong, chinh sach va
to Chl:IC thyc hién nhiém vu phat trién kinh té so, chuyén d6i s va quan tri s6. Luén an cling
c6 thé dugc su dung lam tai liéu phuc vu nghién ctru, giang day va dao tao trong linh vuc
Chinh tri hoc, Quén ly cong, Chinh sach cdng, Quan Iy nha nude va cac nganh khoa hoc xa
hoi lién quan.

7. CAu tric ciia ludn 4n

Ngoai phén Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, luan an
duogc két cau thanh 04 chuong, 15 tiét, cu thé nhu sau:

CHUONG 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN BEN LUAN AN

1.1. Nghién ctru vé vai trd ciia nha nuwéc trong viéc phat trién kinh té

1.1.1. Cac cong trinh nwéc ngoai

Cac nghién ciru nude ngoai vé vai tro clia nha nude trong phat trién kinh té duge
ti€p cn tir nhiéu trudng phai 1y ludn khac nhau.

Thir nhdt, nhém tiép can phé phan nhér} mar}h tinh ty chu tuong ddi C}ia nl}é nudc,
coi nha nuéc khong chi 1a cong cu cua giai cap thong tri ma con la mot thiét ché co kha
nang dinh hinh va tai cau tric cac quan hé xa hoi. Cac nghién cfr‘u cua Alexis de
Tocqueville va Theda Skocpol da goép phan mé rong céch ti€p can ve vai tro cuia nha



nudc trong phét trién.

Thit hai, nhom tiép can da nguyén va hau cau tric cho ring quyén lyc khong tap
trung tuyét di vao nha nude ma duge phan bé giira nhiéu chu thé khac nhau. Cac nghién
ctru ciia David Truman va Michel Foucault chi ra ring nha nuéc ngay cang thyc hién
quyén luc thong qua cac co ché quan tri va didu phdi thay vi chi bang quyén lyc hanh
chinh truyén thong.

Thit ba, nhom nghién ctru vé Nha nude kién tao phat trién tap trung 1am rd vai tro
chu dong cia nha nudc trong hoach dinh chién lugc, xay dung thé che va diéu phdi cac
ngudn lyc phat trién. Cac cong trinh ciia Chalmers Johnson va mot s6 hoc gia Trung Quéc
cho thay nha nudc cé thé dong vai tro trung tam trong thuc ddy cong nghiép hoa, hién
dai hoa va phat trién quéc gia.

Thir tie, cac nghién ctru vé xa hoi hau cong nghiép va sy “dich chuyén quyén lyc”
cua Daniel Bell, Alvin Toffler cho thay tri thire, thong tin va cong nghé dang tré thanh
ngudn lyc chién luge mdi, lam thay d6i phuong thirc thuc thi quyén lyc va vai trd cua
nha nudc trong phat trién.

Thir ndm, cac nghién ciru vé vai trd cta nha nudce trong phat trién kinh té tap trung
lam rd chirc nang cua nha nudce trong nén kinh te thi trudng, tir bao vé quyen 0 hitu, duy
tri phap luét, cung cap hang hoa cong va diéu tiét vi mo dén kién tao thé ché, dinh hudng
phét trién, diéu phdi ngudn luc va phdi hop véi khu vue tu nhan. Cac cong trinh cua
Adam Smith, Keynes, Ahmed va Peter Evans cho thiy hiéu qua phat trién khong phu
thudc don thudn vao mirc d6 can thiép, ma chu yéu vao chét luong thé ché, nang lyc quan
tri, tinh ty chii va kha nang gén két cua nha nude véi thi trudng va xa hoi.

Nhin chung, cac nghién ctru qudc té da cung cap co so 1y luan quan trong dé nhin
thirc vé nha nudc va khang dinh vai tro quan trong cua nha nudc trong phat trién kinh té.
Tuy nhién, cac nghién ctru nay chu yéu dugc xay dung trude khi kinh té s6 tro thanh mot
khong gian phat trién chii dao, hodc chu yéu tap trung vao kinh t& cong nghiép va kinh té
tri thie, do d6 chua ly giai day du vai tro ciia nha nudce trong didu kién dit liéu, nén tang
sO va cong nghé s6 ngay cang giir vi tri trung tam.

1.1.2. Cac cong trinh trong nuwdc

Céc nghién ctru trong nude vé vai trd ciia nha nude trong phét trién kinh té tap
trung vao bon hudng chu yeu.

Thit nhdt, cic cong trinh mang tinh nén tang vé xay dyng Pang, Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia va quan tri quoc gia da 1am rd moi quan hé gitta Dang, Nha nudc va Nhan

dan; vai tro cua Nha nude trong t6 chirc va thuc thi quyén luc chinh tri; yéu cau dbi méi
phuong thirc lanh dao, quan tri va phat trién dit nuéc trong g1a1 doan mai.

Thik hai, cac cong trinh nghién ciru vé nha nude va quyén lyc nha nude da 1am 13 ban
chat, chtic nang, co ché to chuc va kiém soat quyén lyc nha nudc; dong thoi phan tich yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Thit ba, céc nghién ctru vé quan hé¢ Pang - Nha nude - Nhan dan va quan tri da
chii thé da chi ra xu huéng chuyén tir quan 1y sang quan tri, tr nha nuge don nhét sang
su phoi hop giita nha nude, thi truorng va xa hoi trong phat trién.

Thir tur, cac nghién ctiru vé thach thirc d6i voi viée thue hién vai tro ctia nha nude va
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quan trj qudc gia hién dai da tép trung phan tich yéu cau d6i méi thé ché, tinh gon t6 chirc
bd may, phan cap, phan quyén, kiém soét quyen lyc va nang cao nang luc quan tri; dong
thoi t1ep can cac mo hinh nha nu6ce, chinh phu kién tao phét trién va Nha nude phap quyén
trong bdi canh chuyén doi s6, hoi nhap qudc té va Cach mang cong nghiép lan thir tu.

Thit ndm, céc nghién ctru vé vai trd ctia nha nudc trong phat trién kinh té da tiép
can tir phuong dién 1y luan chung trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, vai tro ciia nha nude trong cac linh vyc kinh té - xa hoi cu thé, dén vai tro thac déy
kinh té tri thirc, cong nghé cao va d6i méi sang tao.

Nhu véy, cac nghién ciru trong nude da tao nén tang 1y lun kha virng chic vé nha
nudc va khang dinh vai tro trung tdm cta nha nudc trong phat trién kinh té. Tuy nhién,
phan 16n van tiép can trong khu6n khd quan tri truyen thong, chua lam rd ddy di sy bién
d01 cua vai tro nha nude trong bbi canh kinh té s6 voi tu cach 1a mot khong gian phat
trién mai gan vai dir liéu, nén tang sd va cac hinh thirc quyén lyc mai.

1.2. Nghién ctru vé Kinh té s6 va phat trién kinh té s6

1.2.1. Cac cong trinh nudc ngoai

Céc nghién ctru qudc té vé kinh té sb tap trung vao bdn huéng chu yéu.

Thir nhat, nghién ctu vé khai niém va pham vi kinh té s6, lam rd ndi ham, pham
vi va cac phuong phép ti€p cén kinh té so.

Thir hai, nghién ctru vé tic dong cta kinh té sb d6i v6i taing truong kinh té, ning
suat lao dong, doi mai sang tao va chat luong phat trién.

Thir ba, nghién ciru vé khoang cach s, bét binh ding sb va cac tic dong xi hoi
cua qua trinh so hoa.

Thir tu, nghién ciru Ve chinh sach phat trién kinh té s6, quan tri dir lidu va cac md
hinh phat trién kinh té s6 & cap do quoc gia.

Nhin chung, cac nghién ctru qudc té di hinh thanh co s¢ 1y luan twong ddi toan
dién vé kinh t€ s0. Tuy nhién, phan 16n ti€p can tir kinh t€ hoc va chinh sach cong, chua
phén tich day du vai tro cua nha nude vai tu cach chu thé quyén luc va kién tao phat trién.

1.2.2. Cac cong trinh trong nuwoc

Céc nghién ctru trong nude vé kinh té sb va phat trién kinh té s6 dwoc trién khai
kha da dang, tdp trung vao bon hudng chu yeu.

Thir nhdt, nthom nghién cuu vé khai niém, ndi ham va dic trung cua kinh té s6 da
g0p phén lam rd ban chat cta kinh té s6 nhu mot mo hinh phat trién mai dua trén cong
ngh¢ so, dit liéu va doi mdi sang tao. Nhicu cong trinh da hé thong hoa cac cach tiép can
ve kinh t€ s0, xac dinh cac cau phan co ban va budc dau dé xuat khung phan tich phu hop
voi diéu kién Viét Nam.

Thit hai, nhom nghién ciru vé thyc trang va tiém nang phat trién kinh té sb & Viét
Nam tap trung danh gia cac diéu kién, co hdi va thach thirc d6i véi qua trinh phat trien
kinh t€ s0; phén tich vai tro cua kinh t€ s0 doi véi tang truong kinh té, doi moi moé hinh
phat trién va nang cao nang luc canh tranh quoc gia.

Thir ba, nhém nghién ctru vé do ludng va danh gia dong gop cua kinh té sb da
budc dau xay dung cac phuong phép xac dinh quy mo, ty trong va muc dd dong gop ctua
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kinh té s6 ddi voi nén kinh té; dong thoi dé xuét hé thdng chi tiéu phuc vu thdng ké va
hoach dinh chinh sach.
Thir tw, nhom nghién clru vé chinh sach va giai phap phat trién kinh té so tap trung
vao cac van dé nhu hoan thién thé che phat trién ha tang s6, dir liéu s, ngudn nhan lyc
50, d6i mai sang tao va chuyén doi sé quic gia.

Tuu chung lai, cac nghién ctru trong nudce da gop phan lam 16 nhiéu khia canh cua
kinh té s6 va phat trién kinh té s6 & Viét Nam. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru tiép can
tir goc do kinh té hoc, quan ly nha nudce hodc chinh sach cong; chua lam rd day du ban chét
chinh tri, thé ché va quyén lyc ctia qué trinh phat tr1en kinh té so dong thoi chua nghién ciru
mot cach hé thong vai trd ciia Nha nudce trong phat trién kinh té s6 dudi goc do Chinh tri hoc.

1.3. Nghién ctru vé vai tro ciia nha nuwéc trong viée phat trién kinh té s6
1.3.1. Cac cong trinh nwéc ngoai
Céc nghién ciru quoc té v& vai tro cua Nha nudc trong phat trién kinh té so chu

yéu tap trung vao cac van dé nhu xay dyng chlen luoc sb quoc gia, phat trlen ha tang s,
quén trj dit liéu, d6i méi sang tao, chinh phu s va diéu tiét cac nén tang sb.

Mot s6 nghién ctru tiép can Nha nudc nhu chi thé kién tao va diéu phdi qué trinh
chuyén ddi sb, nhin manh vai trd cia Nha nudc trong viée xdy dung thé ché, tao lap moi
truong d6i méi sang tao va phat trién cac hé sinh thai s6. Nhiéu nghién ctru cia OECD, Ngan
hang Thé gii, ADB va cac t6 chirc qudc té da xay dung cac khung chinh sach phat trién kinh
té 50, ddng thoi d& xudt cac bo chi sé danh gia ning luc quén tri sd va chinh phu sb.

Bén canh do, nhiéu cong trinh tap trung nghién ctru cc van dé mai nhu quan trj dir
liéu, chu quyén sd, an ninh mang, quan tri nén tang so, quyén lyc thudt toan va tic dong ciia
tri tué nhéan tao ddi véi quan tri quoc gia. Cac nghién ciru nay cho thdy Nha nudc Kkhong chi
thuc hién chirc nang diéu tiét truyen thong ma ngay cang dong vai tro kién tao, diéu phdi va
bao dam can bang giira d6i mdi sang tao v6i an ninh, chu quyén va loi ich cong cong.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru van tiép can tir goc d6 chinh sach cong, quan
tri cong hodc kinh té hoc; chua hinh thanh mét khung 1y ludn hoan chinh vé vai tro cia
Nha nudce trong phat trién kinh t€ s6 dudi géc do Chinh tri hoc phat trién.

1.3.2. Cac cong trinh trong nuwoc

Cac nghién ctru trong nude vé vai tro cua Nha nuge trong phat trién kinh té s6
xuét hién ngay cang nhiéu cting v&i qua trinh chuyén déi sé quéc gia.

N6i dung nghién ciru chi yéu tp trung vao cac van dé nhu hoan thién thé ché cho kinh
té 56, phat trién chinh phu s6, xay dung ha tang s, thiic day doi méi sang tao, phat trién doanh
nghiép cong nghé s0, phat trién ngudn nhan lyc s6 va bao dam an ninh mang.

Mot s6 nghién ciru da bude dau dé cap dén vai tro ciia Nha nudce trong phat trlen
dir liéu s6, bao vé dir liéu ca nhan, quan tri nén tang s6 va xay dung chu quyén sd qudc
gia. Pong thoi, nhidu cong trinh nhan manh yéu cau d6i méi phuong thirc quan tri, ning
cao ning luc nha nudc va xay dung Nha nudc kién tao trong bdi canh kinh té so.

Tuy nhién, nhin tong thé, cac nghién ctru hién nay van con mang tinh phén tan,
chu yéu tiép can theo ting linh vuc hodc timg chinh sach cu thé. Chua c6 nhiéu cong
trinh nghién ciru mot cach hé théng vé vai trd ctia Nha nude trong phat trién kinh té sd
v6i tu cach 1a chu thé quyén lyc chinh tri, chu thé kién tao phat trién va chu thé diéu phbi
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cac quan hé kinh té - xa hoi trong khong gian sd.

1.4. Panh gia chung va khoing tréng nghién ciru

1.4.1. Pdnh gid chung vé tinh hinh nghién ciru

Téng quan cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudce cho thiy da co nhidu
nghién ctru lién quan dén Nha nudc, vai tro ciia Nha nudc trong phat trien kinh te, kinh
te sO, phat trién kinh té so va mét so khia canh cta vai tro Nha nudc trong phat trién kinh
t 0. Cac nghién ctru da hinh thanh co s¢ Iy luan twong doi phong phu vé Nha nuée va
phat trién; lam rd nhiéu van d€ quan trong lién quan dén kinh t€ s6; dong thoi cung cap
nhiéu luan cur thyc tien va kinh nghiém quoc té cé gia tri tham khao.

Téng quan chi ra ba khoang tréng chii yéu: Thiéu mot khung 1y luan toan dién tir
goc do Chinh tri hoc; thiéu cach ti€p can vai trd ciia Nha nudc nhu mot chinh thé quyén
luc, quan tri va kién tao phat trién; thi€u nghién ctru thuc tién Viét Nam trén mot khung
phén tich thong nhat.

1.4.2. Nhitng vin dé lugn dn tip trung nghién ciru

Tir d6, ludn an tap trung xay dung co s 1y luan, chinh tri, thuc tién va khung phan
tich; danh gia thuc trang theo bay phuong dién; lam ro ket qua, han ché va nguyén nhan;
de xuat quan di€m, giai phap.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN, CHINH TRI VA THUC TIEN VE VAI TRO
CUA NHA NUOC TRONG VIEC PHAT TRIEN KINH TE SO
2.1. Nhitng vin dé 1y luan vé vai trd ciia nha nwée va phat trién kinh té s6
2.1.1. Nhitng vin dé Iy lugn vé vai tré ciia Nha nwéc
2.1.1.1. Khai niém nha nuwoc

Luan an xac dinh: Nha nudc 1a t6 chirc quyén luc cong dac biét cua xa hoi, duge
thiét 1ap trén mot lanh thd nhat dinh, c¢6 chu quyén, duge t chirc va van hanh thong qua
hé thong bd may chuyén trach nham thyc thi quyén luc chinh trj cia giai cip cam quyeén,
ban hanh va t6 chirc thuc hién phap luét, quan 1y xa hoi, duy tri trat tw va diéu tiét cac
quan h¢ xa hoi trong nhiing diéu kién lich sir cu thé.

2.1.1.2. Churc nang co ban cua nha nudc

Chtrc nang ctia Nha nudce la nhitng phuong dién hoat dong co ban phan anh ban
chat, muc tiéu va nhiém vy ciia Nha nude trong ting giai doan phat trién. Xét & muc do
khai quat, chirc ndng ciia Nha nude gdm hai nhom co ban: Chuc nang dbi ndi, bao gdbm
t6 chirc va quan ly cac linh vyc cua doi song xa hoi, phat trién kinh té, bao dam an ninh,
trat tu va quyén con nguoi; Chirc nang dbi ngoai, bao gom bao vé chu quyen qudc gia,
mo rong hop tac quoc té va tao lap moi truong qudc té thuan lgi cho phat trién. Trong bdi
canh chuyén dbi s6, noi dung va phuong thirc thyc hién cac chirc nang cia Nha nude
dang c6 nhing thay doi quan trong gan voi dir liéu, nén tang so, tri tué nhan tao va cac
van dé quan tri khong gian sd.

2.1.1.3. Vai tro cua nha nuoc
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Khac voi chirc nang, vai tro cia Nha nudc phan anh vi thé, trach nhiém, nang luc
va kha nang tac dong cua Nha nudc dbi véi mot qua trinh phat trién cu thé.

Néu chtrc nang tra 16i cau hoi “Nha nudc 1am gi?”, thi vai tro tra 10i cau hoi “Nha
nudc giit vi tri gi, co trach nhiém gi va tac dong nhu thé nao ddi véi mot qua trinh phat
trién nhét dinh?”.

Trong luan an nay, vai trd ciia Nha nuéc duge hiéu 1a sy thé hién vi thé, trach
nhiém, nang luc va kha nang tac dong cia Nha nude voi tu cach 1a chu thé quyen luc
chinh tri trong viéc dinh hudng phat trién, klen tao thé ché, diéu ph01 cac nguon luc xa
hoi va t chire thuc hién cac muc tiéu phat trién trong nhiing diéu kién lich s cu thé.
Theo cach tiép can nay, nghién ctru vai tro cia Nha nuéc khong nham lam 16 cac chuce
nang chung cua Nha nudce, ma tép trung phan tich nang lyc va phuong thire thuce thi quyén
lyc ctia Nha nudce dbi véi mot linh vue phét trién cu thé.

2.1.1.4. Moi quan hé giita Nha nuée Viét Nam voi cac chii thé khac

Vai tr6 cua Nha nude dugc thue hién thong qua mdi quan hé véi cac chi thé khac
trong h¢ thdng chinh tri va doi séng xa hoi. D6 1a mbi quan h¢ gitra Nha nudc véi: Dang
Cong san Viét Nam; Nhan dén; Thi truong; Xa hoi; Cac quoc gia va t6 chire quoc te Céc
chu thé ngoai nha nude va cac chu thé xuyén quoc gia. Trong phat trién kinh té so cac
mdi ‘quan h¢ nay ngay cang gdn véi cac van dé dir lidu, nén tang sd, cong nghé s6, chi
quyén sO va quan trj toan cau.

2.1.2. Nhitng vin dé Iy lugn vé phat trién kinh té sé

2.1.2.1. Khai ni¢m kinh té s6

Luén an tiép can kinh te s6 1a mot phuong thire t6 chirc va van hanh nén kinh té
dua trén dit liéu, cong nghé sb va cac nén tang sd, trong d6 cac hoat dong san Xuit, phén
ph01 trao doi va tiéu dung dugc thuc hién chu yéu thong qua méi truong sd va két ndi
s0. Theo do, kinh té s6 khong chi lam thay ddi phwong thirc hoat dong kinh té, ma con
tac dong dén quan ly xa hdi va vai tro ciia nha nudce trong qua trinh phat trién.

2.1.2.2. Khdi niém phdt trién kinh té s6

Phat trién kinh té s6 la qua trinh chuyén dbi va phat H{én nén kinh té trén co so dir
liéu, cong nghé so va ket noi s0, lam thay doi phuong thirc to chire, van hanh va quan 1y
nén kinh té. Qua trinh néy’thé hién & cac ndi dung chu yéu: Gia tang vai tro cua d?r liéu,
cong nghé s6 va ha tang so; Hinh thanh cac m6 hinh kinh doanh va phuong thirc to chire
kinh t& méi; Hoan thién thé ché, phap luat va méi truong quan tri s6; Bao dam phat trién
bén vimg, bao trim va nang cao chat luong quan tri qudc gia. Trong qua trinh d6, Nha nude
gitt vai trd ddc biét quan trong trong viéc dinh hudng, kién tao va diéu phéi phat trién.

2.2. Quan diém, chii trwong ciia Pang vé phat trién kinh té s6

Tu duy chién lwoc vé& phét trién kinh té s6 dugc hinh thanh tir Nghi quyét s6 52-
NQ/TW nam 2019 vé chu dong tham gia Cugc Cach r’nang’cf)ng nghiép lan tha tu va ti€p
tuc duoc phat trién thong qua hé thong cac nghi quyet chién lugc cua By Chinh tri khoa
XIIT nhu Nghi quyet s0 57-NQ/TW veé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, dm moi
sang tao va chuyén 601 s6 quoc gia; Nghi quyét s6 59-NQ/TW vé hoi nhap quéc té; Nghi
quyét sb 66- -NQ/TW Ve dbi moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat; Nghi quyét s6
68-NQ/TW vé phat trién kinh té tur nhan; Nghi quyét sb 71-NQ/TW vé gido duc va dao
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tao; Nghi quyet so 79-NQ/TW vé phat trién kinh t& nha nudc va Nghi quyét sd 80-
NQ/TW vé phat trién vin hoa Viét Nam.

Dic biét, Pai hoi XIV cua Dang da xac 1ap mo hinh ting truong méi dya trén bdn
tru cot gé)m kinh té tri thirc, kinh té s6, kinh té xanh va kinh té tuan hoan; déng thoi xac
dinh khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sb 1a dong luc trung tim cua
phat trién. Diéu nay cho thay kinh té s6 da dugc dat & vi tri trung tim trong chién lugc
phat trién qudc gia ciia Viét Nam trong giai doan mai.

Néu Pai hoi XIV xac 1ap tim nhin phat trién cta dit nude trong ky nguyén moi,
thi Nghi quyét s 19-NQ/TW ngay 28/7/2026 cua Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa XIV vé d6i méi mo hinh phat trién Viét Nam da truc tiép cu thé
hoa tam nhin d6 trén cac phuong dién phat tr1en lyc lugng san xuat méi, ddi moi phuong
thirc quan tri qudc gia va phat trién kinh té so.

Nhin chung, hé théng quan diém va chii truong ciia Dang da hinh thanh mot cau
trac dinh huéng chién luoc twong ddi toan dién cho phat trién kinh té s, tao co sé chinh
tri quan trong dé Nha nudc xay dung va trién khai cac chinh sach phat trién kinh té s6 &
Viét Nam hién nay.

2.3. Nhiing van dé Iy luén vé vai tro ciia Nha nréc trong viée phat trién kinh té s6

Vai trd ciia Nha nudce trong viée phat trién kinh té sb 1a su thé hién vi thé, trach
nhiém, ning lyc va kha ning tac dong ciia Nha nudc voi tu cach 1a chu thé quyén luc
chinh trj trung tim trong dinh hudng chién luoc, kién tao thé ché, quan tri va diéu phdi,
tao 1ap moi truong va diéu kién phat trién, huy dong va phan bd nguon lyc, diéu hoa quan
hé Nha nudc - thi truong - xa hoi va to chire thuc hién muyc tiéu phat trién phu hop véi
dinh hudng xa hoi chu nghia va loi ich qudc gia

Bay phuong dién duoc xac dinh tir cac céu phan cua kinh té s6, yéu ciu méi ddi voi
Nha nude va két qua tong quan nghién ctru. Bay khong phai 1a bay chirc nang co ban mdi
hodc bay loai nang luc dong cap: hai phuong dién dau phan anh két qua & cap he thong; ba
phuong dién tiép theo 1a dleu kién, dong lyc nén tang; hai phuong dién cudi 1a myc tiéu va
yéu ciu bao dam. Xuyén sudt ca bay phuong dién 1a ning luc hoach dinh, thé ché hoa, diéu
phdi ngudn luc, phdi hop, t6 chire thyc thi, gidm sat va trach nhiém giai trinh.

2.3.1. Xdc ldp dinh hudng chién lwgc va mé hinh ting truéng ciia kinh té sé

Nha nude giit vai tro dinh hudng chién luge ddi véi qua trinh phat trién kinh té s6
thong qua viéc xac lap tam nhin, muyc ti€u, 16 trinh va mé hinh phat trién phu hop vai
diéu kién quéc gia. Vai tro nay dugc thé hién & viéc hoach dinh céc chién luoc, chuong
trinh va chinh sach phat trién kinh té s6; dinh huéng chuyén déi mé hinh ting truong dua
trén khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao va chuyén ddi sb; déng thoi bao dam sy théng
nhét giita myc tiéu phat trién kinh té s6 véi muc tiéu phat trién qudc gia.

2.3.2. Kién tao va hodn thién thé ché cho kinh té s

Su phat trién ctia kinh té s6 doi hoi Nha nudc phai xay dung va hoan thién hé
théng thé ché phii hop vdi cac quan hé kinh té - xa hoi méi phat sinh trong méi truong
s0. Nha nu¢c gilr vai tro thiét 1ap khuon kho phap 1y, tao 1ap moi trudng canh tranh lanh
manh, bao dam quyén s& hitu, bao vé dir lidu cd nhan, diéu tiét cac nén tang sb va xir ly
c4c that bai cua thi trudng trong khong gian sb.
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2.3.3. Phat trién ha tang sé va kinh té dir liéu quoc gia

Ha téng s6 va dir liéu 1a nén tang cua kinh té s8. Nha nudc gitlt vai tro dau tu, dinh
hudng va diéu phoi phat trién cac ha tang so thict yéu nhu vién thong, internet, dién toan
dam mady, trung tdm dir liéu va cac nén tang dir liéu quoc gia. Dong thoi, Nha nude co
trach nhiém xay dung co ché quan tri dir liéu, thic day chia sé dir li¢u va phat trién kinh
te dir liéu phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.

2.3.4. Phat trién cong nghé soé va thiic ddy hé sinh thdi d6i méi sang tao

Nha nuéde giir vai tro thiic ddy nghién ciru, phat trlen va ing dung cong nghé so
hd trg hinh thanh h¢ sinh thai doi mdi sang tao; phat trién doanh nghiép cong nghé sd;
khuyén khich nghién ctru va phat trién cac cong nghé chién lugc nhu tri tué nhan tao, dir
lidu 16n, ban dan, blockchain va dién toan ¢dam may. Qua d6 gop phan nang cao ning luc
canh tranh va néng luc tu chu cong nghé cuia quoc gia.

2.3.5. Pht trién nguon nhén luc cho kinh té s6

Ngudn nhan lyc 14 yéu t6 quyét dinh ddi véi su phat trién bén vimg cua kinh té
s0. Nha nudc c6 vai tro xay dung chién luge phat trién ngu6n nhan luc s6; déi méi gido
duc va dao tao; nang cao k¥ nang so cho nguoi lao dong; phat trién doi ngii nhén lyc cong
ngh¢ cao va néng cao nang lyc s6 ctia bd may nha nude nhiam dap Gmg yéu cau cia qua
trinh chuyén déi s6 quic gia.

2.3.6. Bdo ddm phidt trién bao trivm va cong bing xa héi trong kinh té s

Bén canh nhitng co hoi phat trién, kinh té s6 cling lam xuat hién nguy co gia ting
bat binh dang va khoang cach s6. Vi viy, Nha nude gitr vai tro bao dam moi ngudi dan
déu c6 co hoi tiép can céac nguon lyc va thanh qua ctia chuyén doi s6; thu hep khoang
cach s giita cac ving, mién va cic nhom xa hoi; ddng thoi bao vé cac nhom yéu thé
trude nhitng tac dong tiéu cuc cua qua trinh sb hoa.

2.3.7. Bdo ddm chu quyén $6 va an ninh kinh té s6

Trong bbi canh dir lidu, nén tang sé va cong nghé sO ngay cang tré thanh nguon
luc chién luge, Nha nude ¢é vai tro bao vé chu quyén qudc gia trong khong gian s6; bao
dam an ninh mang, an toan dit liéu; phong chdng cac nguy co phu thudc cong nghé; dong
thoi nang cao nang lyc ty chu chién lugce cua quoc gia trong dicu kién canh tranh cong
ngh¢ toan cau.

2.4. Tiéu chi danh gia vai trd ciia Nha nwéc trong viéc phat trién kinh té s6

Trén co s ké thira 1y thuyét Nha nudc kién tao phat trién, quan tri phat trién, quan
tri s6 va xuat phat tir dac diém cua Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam, luén an xay
dung khung ti€u chi danh gia vai tro ciia Nha nudce trong viéc phat trién kinh t€ sO twong
ung voi bay phuong dién vai tro co ban da dugc xac dinh trong khung phan tich ly luan.

Khung dénh gia gdbm 28 tiéu chi thanh phan tuong tmg voi bay phuong dién, st
dung thang 3, 2, 1, 0 va KDG. Viéc xép muc dya trén tam giac hoa van ban, so liéu va
phong van sau; luan an khong cong co hoc 28 tiéu chi thanh mét diém chung va khong
dung két qua t6t & phuong dién nay dé bu trir han ché & phuong dién khac.

2.5. Kinh nghi¢m quéc té vé vai tro ciia Nha nuéc trong viée phat trién kinh
te so va gia tri tham khao doi véi Viét Nam
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2.5.1. Kinh nghi¢m ciia mét sé quéc gia tiéu biéu

Luén an nghién ctru kinh nghiém cua mot 50 quéc gia tiéu biéu gém Estonia,
Singapore, Han Quoc Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Quoc Céc quoc gia ndy mac du co
su khac biét vé thé ché va mo hinh phat trién, nhung deu cho thay vai trd dac biét quan
trong ciia Nha nude trong viéc hoach dinh chién lugc sé qudc gia, phat trlen ha tang sd,
thiic ddy d6i méi sang tao, hd trg doanh nghiép cong nghé, phat trién nguon nhén lyc chat
lugng cao va xay dung cac co ché quan tri dit liéu, quan tri nén tang s. Kinh nghiém
qudc té cung cho thay phat trién kinh té s6 thanh cong ludn gan lién voi nang luc thé ché,
nang lyc diéu phdi va ning luc thyc thi ctia Nha nude.

2.5.2. Gia tri tham khdo cho Viét Nam

Kinh nghiém qudc té ggi mé cho Viét Nam: Duy tri tim nhin chién lugc dai han;
hoan thién thé ché thich tg; phat trién ha ting s va dit liéu; dau tu cho cong nghé va
d6i méi sang tao; phat trién nhan lyc s§; bao dam bao trim, cong bang va thu hep khoang
cach sd; bao dam chu quyén sd, an ninh kinh té s6 va tu cht cong nghé. Cac kinh nghiém
chi dugc tham khao c6 chon loc, phit hop véi diéu kién chinh trj - thé ché Viét Nam,
khdng sao chép md hinh.

CHUONG 3

THU'C TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC PHAT TRIEN
KINH TE SO O VIET NAM VA NHUNG VAN PE DAT RA
3.1. Thue trang vai tro ciia Nha nuéc trong viée phat trién kinh té s6 & Viét Nam
3.1.1. Xdc ldp dinh hwéng chién lwgc va mé hinh ting truéng ciia kinh té so
 Trén co s6 cac chu truong cua Dang, Nha nude da ting bude xac lap dinh huéng
chién luge phat trién kinh t€ s6 ¢ tam quoc gia. Vai tro nay duoc thé hién thong qua viéc
ban hanh Chuong trinh Chuyén d6i s6 quoc gia, Chien luge quoc gia phat trién kinh te
sO va xa h(f)j sc}, cung nhi€u chuong trinh hanh dong nham cu thé hoa cac myc tiéu phat
trién kinh t€ so trong tirng giai doan.

Mot két qua quan trong 1a Nha nude da timg budc dua kinh té s6 tir vi tri mot linh
vue ing dung cong nghé tré thanh mot dong lyc trung tim cua m6 hinh tang truéng mai.
Kinh t€ s6 dwoc gan v6i qua trinh doi méi mé hinh phat trién, phat trién lyc luong san
xudt méi va hinh thanh cac yeu to cua phuong thire san xuat s6 dya trén dir liéu, cong
nghé s6 va tri tu€ nhan tao.

Yai tro dinh hudng cpién luoc con dugc thé hién & viée lugng hoa cac muc tiéu
phat trién kinh t€ s6 va chuyén hda cac chu truong chinh trj thanh chién lugc, chinh sach
va chuong trinh hanh dong cu thé. Thuyc tien cho thay, quy md kinh t€ so cua Viét Nam
tang nhanh, ty trong kinh t€ s6 trong GDP lién tuc gia tang, ting budc m6 rong mirc do
tham nhap vao cac nganh, linh vuc cua nén kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, van con ton tai mot sd han ché.

Thi nhdt, nhan thirc vé kinh té s6 & mot bd phan co quan, dia phuong Van con
thién v& s6 hoa hoat dong hodc Gmg dung cong nghé, chua thyc su tiép can kinh té s6 nhu
mdt qua trinh chuyén déi mé hinh ting truéng va phuong thirc phat trién mai.
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Thir hai, mac du hé théng dinh hudng chién lugc tuong ddi toan dién nhung van
con tinh trang phan tan wu tién, lam gidm kha nang tap trung nguén luc cho cac dot pha
chién lugc.

Thir ba, nang lyc t6 chirc thuc hién va dleu phéi phat. trién gitra cdc dia phuong
con chénh léch dang ké. Két qua chuyén doi so va phat trién kinh té so gitta cac dia
phuong chua dong déu, phan anh sy khac biét vé ning lyc quan tri, ngudn lyc va chit
luong thyc thi chinh sach.

Nhin chung, vai tro xéc lap dinh hudng chién luge va mé hinh ting truong 1a mot
trong nhiing phuong dién dugc thuc hién tdt, dat két qua tich cyc. Tuy nhién, khoang
cach giita hoach dinh chién lugc va thyc thi chién luwgc van 1a mot thach thirc 16n d6i voi
qué trinh phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam hién nay.

3.1.2. Kién tao, diéu tiét va hoan thién thé ché cho kinh té sé

Trong nhitng nim gan ddy, Nha nuéc di c6 nhiéu nd lyc trong viéc xay dung va
hoan thién khung thé ché cho phat trién kinh té s6. Mot hé théng tuong ddi day da cac dao
luat lién quan dén giao dich dién tir, vién thong, cong nghiép cong nghé s, chuyén ddi so, tri
tu¢ nhan tao, khoa hoc - cong nghé, ddi méi sang tao, thuong mai dién tir, an ninh mang, bao
v¢ dit liéu ca nhan va céc linh vuc lién quan da dugc ban hanh hoac stra dbi.

Diéu nay cho thdy Nha nude da chuyén tir cach tiép can diéu chinh timg linh vuc
cong ngh¢ riéng l¢ sang xay dung mot khung thé ché ngay cang toan dién hon cho kinh
te s6. Pic biét, cac quy dinh lién quan dén dit lidu, tri tué nhan tao, tai san s6, nén tang
sO va ddi mai sang tao da gop phan tao 1ap moi trudng phap 1y thuan lgi hon cho sy phat
trién cuia cac nganh kinh té so.

Bén canh do, Nha nude da timg bude mo rong vai tro diéu tiét di voi cac doanh
nghiép nén tang, cac nén tang xuyén bién gidi va cac chu thé c6 anh huong 16n trong
khong gian s6. Cac cong cu phap ly vé an ninh mang, bao vé dir liéu, thuong mai dién tu,
quéan 1y thué va quan 1y noi dung s6 da duoc trién khai nham bao dam trat tu, an toan va
chu quyén trong khong gian mang.

Tuy nhién, thuc trang thé ché cho kinh té s6 van con nhidu han ché.

Thir nhdt, van ton tai khoang trong thé ché dbi véi mot s6 mé hinh kinh doanh sé
mdi, cac hoat dong dua trén dir ligu, tai san so, tri tu¢ nhan tao va cac nén tang xuyén
bién gidi. Trong nhi¢u truong hop, phap luat chua theo kip toc dd phat trién ctia cong
nghé va thi truong so.

Thir hai, hé thdng phap luat van con tinh trang phan tan, chong chéo va thiéu dong
bd. Nhiéu quan h¢ kinh t€ s6 dong thoi chiu sy di€u chinh clia nhi€u van ban phap luat
khac nhau, lam tang chi phi tuan thu va gay kho khan cho thyc thi.

Thit ba, Nha nue van gip khong it kho khin trong didu tiét cac doanh nghiép nén
tang va cac chu thé xuyén bién gidi. Cac cong cu quan ly hién hanh cha yéu dugc thict
ké cho nén kinh teé truyen thong, trong khi cac hinh thirc quyén luc mai dua trén dir licu,
thuat toan va nén tang s6 chua dugc dicu chinh day da.

Thit twr, qué trinh didu hoa cic xung dot gitra ddi méi sang tao va quan Iy nha
nudc, gitta mo cura thi trudng va bao vé chu quyén s, gitra phat trién kinh & dir liéu va
bao vé dir li€u ca nhan van con nhi€u thach thtc.
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Nhu vy, Nha nu6e da dat duge nhimg két qua quan trong trong viéc kién tao va
hoan thién thé che cho kinh té sd, song hé thong thé ché van dang trong qué trinh hoan
thién. Khoang trong thé ché, do tré chinh sach, chdng chéo phap ludt va han ché trong
nang lyc diéu tiét cac chu thé mai cta nén kinh té sé van 1a nhitng van d¢ can tiép tuc
dugc giai quyét trong thoi gian t6i.

3.1.3. Phét trién ha ting sé va kinh té dir liéu quoc gia

Trong nhiing ndm qua, Nha nu6c da gitr vai tro chu dao trong phat trién ha tang
s0 qudc gia. Hé thong ha ting vién thong, internet bang rong, mang di dong 4G, 5G, trung
tam dir liéu, dién toan ddm may va cac nén tang so quéc gia dugc dau tu va phat trién manh
mé. Ha tang s6 timg budc tr thanh ha tang thiét yéu ctia nén kinh té va xa hoi.

Song song v&i phat trién ha tang s, Nha ‘nudc da thae day xay dung cac co so dit
liéu quoc gia, co so dir liéu chuyén nganh va nén tang tich hop, chia se dir liéu. Cac co
so dir liéu vé dan cu, dét dai, doanh nghiép, bao hiém, tai chinh va nhiéu linh vuc khac
timg budc dwoc hinh thanh va két ndi, tao nén tang cho phat trién chinh phu sd, kinh té
6 va xa hoi sb.

Nha nudc cling tiing budc nhan dién dir liéu nhu mot nguén luc chién luge cua
qudc gia. Nhidu chi truong, chinh sach lién quan dén phat trién kinh té dir liéu, quan tri
dir lidu va khai thac dir liéu phuc vu phat trién kinh té - xa hoi da dugc ban hanh.

Tuy nhién, thuce tién cho thay ha tang sO va dir licu quoc gia van con nhimg han ché
dang chu y. Ha tang s6 gitra cc 'vung, mién phat trién chua dong déu; niang luc luu trir, xir Iy
va khai thac dit liéu con han ché; tinh trang cat ctr dir liéu gilra cac co' quan van ton tai; viéc
chia sé va khai thac dir liu con gip nhiéu kho khan. Kinh té dit liéu méi & giai doan hinh
thanh, chua thyc su trd thanh dong lyc ting trudng quan trong ctia nén kinh té.

Tyu chung lai, Nha nu6c da dat duoc nhimg két qua quan trong trong phat trién
ha tang sé va dir lidu quoc gia, song van can tiép tuc hoan thién co ché quan tri dit lidu,
nang cao kha ning két nbi va khai thac hiéu qua ngudn luc dir lidu trong thoi gian t6i.

3.1.4. Phat trién cong nghé soé va thiic ddy hé sinh thdi doi méi sing tao

Nha nuéc da timg bude khing dinh vai trd kién tao va thic day phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. Nhiéu chuong trinh, chinh sach hé tro nghién ciru,
phat trién va ing dung cong nghé s6 duoc trién khai; hé sinh thai d6i méi sang tao qubc
gia tirng budc duge hinh thanh; sb luong doanh nghiép cong nghé sd, doanh nghiép khai
nghiép d6i méi sang tao va cac trung tim dbi méi sang tao ngdy cang gia ting.

Céc linh vyre nhu tri tué nhan tao, ban dan, cong nghé tai chinh, blockchain, dién
toan dam may va cac cong nghé chién lugc khac bit dau nhan duoc sy quan tdm va hd
tro tr Nha nude. Vai trd cua Nha nudc trong vige két ndi cac chu thé cua hé sinh thai doi
moi sang tao nhu doanh nghiép, vién nghién ctru, trudong dai hoc va cac quy dau tu ting
budc dugc tang cudng.

Tuy nhién, nang lyc cong nghé ni sinh cua Viét Nam van con han ché. Chi cho
nghién ciru va phat trién con thap so v6i nhiéu qudc gia trong khu vuc; lién két giita cac
chu thé trong h¢ sinh thai ddi méi sang tao chua thyc sy hiéu qua; s6 luwong doanh nghi¢p
cong nghé c6 kha nang dan dét thi truong con it; kha nang lam chu cac cong nghé 13i va
cong nghé chién Iuvoc con han ché.
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Thyc trang d6 cho thiy vai tro thuc déy cong nghé va d6i méi sang tao cuia Nha
nu6e di co chuyén bién tich cuc nhung van chua tao dugc nhirng dot pha du manh dé
hinh thanh cac nang luc cong nghé chién lugc mang tim qudc gia.

3.1.5. Pht trién nguén nhan luc cho kinh té s6

Nha nu6e da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach nham phat trién nguon nhan
luc s6, thuc day chuyen d6i s6 trong giao duc va dao tao, nang cao k¥ ning sd cho ngudi
lao dong va phat trién d6i ngii nhan luc cong nghe cao.

Mang ludi cac co so gido duc va dao tao vé cong nghé thong tin, khoa hoc dir liéu, tri
tu¢ nhan tao va cac nganh lién quan t1ep tuc dugc mo rong. Chuyén ddi s trong gido duc duoc
day manh; nhiéu nén tang gido duc sb, hoc liéu s6 va mo hinh dao tao méi dugc trién khai.

Tuy nhién, chat lugng ngudn nhan luc s6 van chua dap tng day du yéu cau phat
trién kinh té sé Thiéu hut nhan Iyc chat lugng cao trong cac linh vuc cong nghé chién
lugc van 1a van dé dang chuy. Ky nang s6 cua lyc lugng lao dong con han che khoang
céch giita dao tao va nhu cau cua thi truong lao dong van ton tai. Nang lyc s6 cua mot bo
phan can bd trong hé thong cong quyén cung chua theo kip yéu cau chuyén doi sb.

Diéu d6 cho thay phat trién ngudn nhan Iyc tiép tuc 1a mot trong nhimg diém
ngh&n quan trong doi vdi phat trién kinh t€ s6 6 Viét Nam hién nay.

3.1.6. Bdo ddim phidt trién bao trim va co”ng bang xd hji trong kinh té sé

Nha nu6e da quan tam thic day tiép can s6 cho ngudi dén, m¢ rong dich vu cong
truc tuyén, phat trién ha tang sO ving sdu, viing xa va trién khai nhiéu chinh sach nhim
thu hep khoang cach sé giita cac nhom dan cu.

Qua trinh chuyén d6i s6 gop phan mé rong kha ning tiép can gido duc, y té, dich
vu cOng va cac co hdi phat trién kinh t€ cho nguoi dan. Nhiéu chuong trinh ho trg chuyén
d06i s0 cho doanh nghiép nhd va vira, ho kinh doanh va cac nhdém yéu the duoc trién khai.

Tuy nhién, khoang cach s6 van ton tai gitta cac vung, mién, nhom dan cu va cc
dia phuong. Murc d6 tiep can cong nghé, k¥ ndng so va kha nang khai thac cac co hdi tir
kinh té s con c6 sy khéc biét dang ké. Bén canh d6, sy phat trién cua kinh t€ so cling
lam xuat hién nhiing dang bat binh dang mdi lién quan dén dir lidu, k§y ning s6 va kha
nang tiép cén cac nén tang sd.

Nhin chung, Nha nudc di c6 nhidu nd lyc trong bao dam phat trién bao trim, song
yéu cau thu hep khoang cach so va bao dam cong bang xa hoi trong ky nguyén so van la
thach thirc 16n trong thoi gian téi.

3.1.7. Bdo ddm chii quyén sé va an ninh kinh té sé

Nha nudc di timg bude hoan thién khung phap 1y va co ché quan 1y nhim bao
dam an ninh mang, an toan thong tin, bdo v dit li€u c4 nhan va bao v¢ 191 ich quoc gia
trong khong gian so.

Nhiéu co quan, t6 chirc chuyén trach vé an ninh mang, an toan thong tin va bao
vé€ dit liéu dugc thanh 1ap; nang lyc phong, chong tan cong mang dugc nang cao; hé thong
phép luét vé an ninh mang va bdo v¢ dir li€u ting budc dugc hoan thién.

Nha nuéc ciing di cha dong trién khai nhiéu bién phap quan 1y d6i véi cac nén
tang sO xuyén bién gidi; tang cuong yéu cau tuan thi phap luat Viét Nam doi voi cac
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doanh nghi€p cong nghé nudc ngoai; dong thoi thuc day phat trién cac nén tang sb va
cong nghé so trong nudc nhim nang cao nang luc tu chu quoc gia.

Tuy nhién, Viét Nam van dang dbi mat v6i nhiéu thach thic lién quan dén phu
thudc cong nghé, phu thude nén tang nudc ngoai, rii ro mét an toan dit liéu, tAn cong mang va
cac nguy co anh hudng dén chu quyén s0. Nang Iuc 1am chu cac cong nghé 161 con han ché; kha
ning dicu tiét cac nén tang s6 xuyeén bién gidi con gap nhiéu kho khan.

Thuyc trang d6 cho thdy bao dam chu quyén s6 va an ninh kinh té s6 (dang tr¢ thanh
mot phuong dién quan trong trong vai tro ctia Nha nudc doi véi phat trién kinh té so &
Viét Nam hién nay.

3.1.8. Dinh gid mirc dp thyc hi¢n vai tro ciia Nha nudc trong viéc phdt trién
kinh te so ¢ Viét Nam

Két qua dénh gid 28 tiéu chi cho thiy 07 tiéu chi dat murc 3, 15 tiéu chi mirc 2 va 06
tiéu chi mire 1; khong co tiéu chi mirc 0 hodc KDG. Phuong dién xac lap dinh hudng chién
luge va md hinh tang truong duoc danh gié “thurc hién tot, dat ké‘g qua tich cyc”; bon phuong
dién the che, ha tang - dir lidu, phat trién bao trum va chi quyén - an ninh dugc danh gia
“thyc hién kha”; hai phuong dién cong nghé - d6i méi sang tao va ngudn nhan lyc & mirc

“con han ché”. Piém nghén chi yéu nam ¢ nang lyc chuyen hoéa dinh huéng thanh thé ché
ddng bd, co ché diéu phdi hidu qua va két qua thuc thi co thé kiém chimg.

3.2. Panh gia chung thyc trang vai tro cia Nha nuwéc trong viée phat trién
kinh té so va nhirng van de dit ra

3.2.1. Nhiing két qua dat dwoc

Nhin chung, Nha nude da dat nhjéu két qua tich cuc trén ca bay phuong dién; nf)i
bét la nang luc xac lép dinh hudng chién luge, xay dung khu6n khoé phap ly, phat trién
ha tang - dir liéu, md rong tiép cén so, bao vé dir liéu va bao dam an ninh mang.

3.2.2. Nhitng han ché va bit cgp

o ~Bén canh phfrng ké't’qué dat dugc, vai tro ciia Nha nudc trong viéc phat trién kinh
t€ sO van con nhiéu han ché.

Thir nhat, khoang cach gilta hoach dinh chién Iuoc va té chirc thyc hién con kha
l6n. Trong khi dinh huéng phat trién duoc xac lap twong dbi rd rang & cap Trung vong
thi nang Iyc thyc thi & nhiéu bd, nganh va dia phuong van con chwa dong déu.

Thir hai, hé thong thé ché cho kinh té s6 mic du da c6 budc phat trién nhanh nhung
van ton tai tinh trang phan tan, chong chéo, thiéu dong bo va con nhiéu khoang tréng
phap ly d6i voi cac mo hinh kinh doanh méi, dir liéu, nén tang sO va tri tué nhan tao.
Pong thoi, ning luc diéu phdi lién nganh va quan tri phat trién con han ché, lam giam
hi¢u luc cua cac chinh sach va gia tang chi phi tuan thii d6i voi doanh nghiép.

Thit ba, ha ting sb va dit liéu quoc gia phat trién chua dong déu; kha nang ket ndi, chia
sé va khai thac dit liéu con thip; kinh té dit liéu chua phat trién twong xtmg véi tiém nang,

Thir tir, nang lyc cong nghé ndi sinh va hé sinh ’thal ddi moi sa}ng tao con han che;
kha nang lam chu cac cong nghé 161 va cong nghé chién lugc con thap.

Thit ném, chat lugng ngudn nhan lyc s6 chua dap tmg yéu cau phat trién; thiéu
hut nhan lyc cdng nghé cao va nhan lyc trong céac linh vuc cong nghé chién lugce.
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Thir sdu, khoang cach sb gilta cac vung, mién va cac nhom x3 hoi van con ton tai;
nguy co phat sinh cac dang bat binh déng méi trong moi truodng so6 ngdy cang ro nét.

Thir bay, nang luc bao vé chii quyén sb, quan tri dit liéu va diéu tiét cac nen tang

s6 xuyén bién 1 gidi con gap nhiéu khé khan; mirc d6 phu thudc vao cong nghé va nén tang
nudc ngoai van & mirc cao.

3.2.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché va bit cip

Nhitng han ché trong viéc thyc hién vai tro cua Nha nudce dbi véi phat trién kinh
teé s0 ¢ Viét Nam bat nguon tir bon nhoém nguyén nhan chu yéu.

Thir nhdt, sy phat trién nhanh cua di liéu, cong nghé, nén tang sd, tri tué nhan tao
va cac giao dich xuyén bién gidi dd lam xuat hién nhi€u quan hé méi, vuot trude kha
nang thich irng ctia cac cong cu va thiét ché quan ly truyén thong.

Thir hat, nhan thirc, tu duy phat trién va phuong thirc thyc hién vai tro6 cia Nha
nudc con cham ddi méi; kinh té s doi khi van duoc tlep can chu yéu nhu qua trinh tmg
dung cong ngh¢, trong khi sy chuyén doi tir quan 1y, kiém soat sang quan tri va kién tao
phét trién chwa dong bo.

Thi ba, thé ché, nang luyc quan tri va cac nguén luc thuc thi con han ché, thé hién
0 d6 tre va thiéu dong bd cta phap luat, dir 1iéu phén tan, co ché phoi hop chua hi¢u qua,
nang lyc so6 chua dap ung yéu cau va su lién ket gitta Nha nude, doanh nghiép, co sé
nghién ctru, dao tao con long 1éo.

Thir tw, Viét Nam con phu thudc vao cong nghé 161, nén tang, tiéu chuén va hé
sinh thai dir liéu do nude ngoai kiém soat, anh huong dén nang luc tu chu chién luge, cha
quyén so va kha nang diéu tiét cac nén tang xuyén bién gioi.

V& ban chét, nhitng han ché nay bit ngudn tir sy bién d6i cia md hinh phat trién
trong ky nguyén so; sy cham doi méi tu duy va phuong thire thuc hién vai tro ciia Nha
nudc; nhitng bat cdp vé thé ché, nang lyc quan tri va ngudn lyc thyc thi; cung cac rang
bugc tur vi the cia Viét Nam trong nén kinh t€ s6 toan cau. Trong d6, nang luc kién tao,
quan tri phat trién va quén tri sO cia bd may nha nudce la yéu to trung tdm, quyet dinh kha
nang chuyén hoéa dinh hudng chién lugce thanh két qua thuc tién va bao dam phat trién
kinh té s6 nhanh, bén viing, bao trum va tu chu.

3.2.4. Nhitng viin dé dgt ra tiv thwe trang thuwe hién vai tro ciia Nha nuwéc trong
viéc phat trién kinh té so

Thir nhdt, mau thuan giira phuong thirc quan tri nha nudce chi yéu theo nganh, linh
vuc va dia gidgi hanh chinh véi phuong thire van hanh dya trén nén tang, dir liéu va mang
ludi cua kinh té so.

~ Thir hai, khodng céach giita dinh huéng chién Iugc, chinh sach va thé ché véi ning
luc t6 chure thyc hi€n va trach nhi€ém cta cac co quan thyc thi.

Thit ba, sy gia ting quy mo va ty trong cua kinh té s6 chua chuyén hoa tuong ximg
thanh d6i moi thue chat mo hinh tang truong.

Thir tu, mau thuan gitra thuc ddy ddi méi sang tao voi didu tiét quyén luc cua cac
nén tang so, bao vé dir li¢u ca nhan va quyén 1gi ciia nguodi dan, doanh nghiép.

Thir néim, sy phat trién thiéu dong bo va lién két chua higu qua giita ha tang sd, dit
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li€u, cong nghé, hé sinh thai ddi moi sang tao va nguén nhan lyc sb.

Thir sau, mau thuan gitta xu huéng tap trung ngudn luc, co hdi va thanh qua cta
kinh t& so0 vao mdt so dia phuong, doanh nghi€p va nhom c6 loi theé voi muc tiéu phat trién
bao trum, cong bang va bén virng.

Thir bay, khoang cach gitra chu quyén sb duoc xac lap vé phép 1y v6i nang lyc lam
chil cong nghé¢, dir liéu, ha tang va bao dam an ninh kinh té s trong thuyc tién.

CHUONG 4

CAC NHAN TO TAC PONG, QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI
TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC PHAT TRIEN KINH TE SO O VIET
NAM TRONG GIAI POAN TOI

4.1. Cac nhan td tac dong dén viéc phat huy vai tro ciia Nha nuéc trong vige
phat trién kinh té so0 ¢ Viét Nam trong giai doan téi

41.1. Nhén t,ﬁ' chinh tri - tw twéng: Ky nguyén méi, khdt vong phit trién ciia din
toc va tam nhin chién lugc dwoc xdc lap tai Dai hyi XIV ciia Dang Cong sdn Viét Nam

Dai héi XIV cua bang xac 1ap tam nhin phat trién dat nudc trong “ky nguyén
moi”, huéng to1 muc tiéu tré thanh quoc gia phat trién, thu nhap cao vao nam 2045. Trong
bdi canh d6, khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao, chuyén doi sb va kinh té s6 dugc
xdc dinh 1a nhirng dong lyc trung tdm cua phat trién. Khat vong phat trién dat nu¢e phon
vinh, hanh phtc cung v6i tim nhin chién luge cua Dang tao nén tang chinh trj - tu tudng
quan trong dé Nha nudc ti€p tuc phat huy vai tro trong phat trién kinh t¢ so.

4.1.2. Nhan t6 chinh tri - t6 chivc: Yéu cau hanh dong, ky lugt thuc thi va ning
lwe hién thuce hoa y chi chinh tri trong viéc phdt trién kinh té so

Trong diéu kién kinh té sb phat trién nhanh va lién nganh, hiéu qua phat huy vai
tro cuia Nha nudce phu thude ngay cang 16n vao nang lyc t6 chirc thyc hién, kha nang phdi
hop lién nganh, lién cap va nang lyc chuyen hoa cac chu truong, dinh hudng chién luoc
thanh két qua phat trién thuc té. Yéu cau nang cao ky luat thuc thi, hidu qua diéu hanh va
nang lyc t6 chirc hanh dong cua toan bo h¢ thdng chinh tri s& tiép tuc 1a nhan td quyét
dinh d0i vdi thanh cong cua phat trién kinh té so.

4.1.3. Nhén t6 thé ché va néing lwc quén tri, kién tao phit trién ciia Nha nwéc

Su phat trién cua kinh té sé doi hoi hé thong thé ché phai c¢6 kha nang thich ing
nhanh véi cac cong nghé va mo hinh kinh doanh méi. Vi vay, chat luong thé ché, nang
luc quan tri s6, ning luc diéu phéi va ning luc o chirc thuc hién s€ tac dong truc tiép dén
hiéu qua thyuc hién vai tro ciia Nha nudce trong phat trién kinh té s6.

4.1.4. Nhén té kinh té va céu triic thi trwong so trong yéu ciu phdt trién bén
vitng, bao trum

Qua trinh phat trién kinh té s6 1am xuét hién cac dong luc tang truong méi dua
trén dir li¢u, cong ngh¢ va d6i mdi sang tao; dong thoi lam thay doi cau trac thi truong
va cac quan h¢ kinh t€. Di€u nay dét ra yéu cau Nha nudce phai vira thic day tang trudng,
vira bao dam phat trién bén viing, bao trum va cong bang xa hoi.

4.1.5. Nhén t6 quéc té va xu huwéng canh tranh cong nghé, kinh té sé toan ciu
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Canh tranh cong ngh¢, dir liéu va do6i moi sang tao gilta cac quoc gia ngay cang
gay gat Hoi nhap quoc té tao ra nhiéu co hoi tiép can cong nghé, nguon lyc va thi truong
moi, nhung dong thoi ciing dit ra cac thach thic lién quan dén cha quyén sb, an ninh
kinh té s6 va nang luc tu chu chién luge quoc gia.

4.1.6. Nhn té vin héa - xi hoi va nén ting gid tri trong viéc phdt trién kinh té s6

Mirc d6 dong thuén xa hoi, niém tin ctia ngudi dan, kha nang thich ing cua hé gia
tri van hoa va nang luc sO cua xa hdi co anh huong truc tlep dén hiéu qua trlen khai cac
chinh sach phat trién kinh té s6. Pong thoi, yéu cau bao ton va phat huy ban sic vin hoa
dan tdc trong moi truong soO ngay cang trd nén quan trong.

4.2. Quan diém phat huy vai tro ciia Nha nuwéc trong viée phat trién kinh té
s0 ¢ Viét Nam trong giai doan téi

4.2.1. Doi mdi tw duy phdt huy vai tro ciia Nha nudc la tién dé ciia phat trién
kinh té so

Phat huy vai trd ciia Nha nude trong viéce phat trién kinh té s doi hoi phai d6i méi
tu duy theo huéng chuyén tir quan 1y sang quan tri, kicn tao phat trién; qua d6 nang cao
nang lyc quan tri nha nude va hiéu luc t6 chure thyc thi trong viéc phat trién kinh té s5. Nha
nude can chuyén manh tr md hinh quan 1y hanh chinh truyen thong sang md hinh quan tri
va klen tao phat trién, trong do tap trung vao dinh hu’ong chién lugc, thlet lap luat choi, diéu
phoi cac nguodn luc va tao 1ap mdi trudong phat trién thuén loi cho kinh té so.

4.2.2. Xdc ldp kinh té 56 la dong luc trung tim ciia mé hinh ting truéng méi va
nén tang cua lyc lwong sdan xudt maoi

Phat huy vai tro ciia Nha nudc trong viéc phat trién kinh té sé phai giuét phat tir
nhan thuc coi kinh té s0, khoa hoc - cong ngh¢, d6i méi sdng tao va chuyén doi so 1a dong
lyc trung tAm ctia m6 hinh ting trudng mai va la nén tang cua luc lugng san xuat maéi
trong ky nguyén so. Kinh té so can dugc xac dinh la mét try ¢t chién luge ciia mo6 hinh
tang truong mai. Nha nude phai gitr vai tro dan dit qua trinh chuyén d6i md hinh phat
trién dya trén dir liéu, cong nghé va déi méi sang tao.

4.2.3. Hoan thi¢n thé ché va ning cao néing lyc qudn tri phdt trién la diéu ki¢n
quyét dinh aé phat huy vai tro ciia Nha nuéc

Phat huy vai trd ciia Nha nude trong viée phat trién kinh té sé phai gin véi hoan
thién thé ché kinh té sd, coi thé ché va phép luat la mot 1oi thé canh tranh cta quéc gia.
Nha nudc can tiép tuc hoan thién hé thong thé ché kinh té s theo huong hién dai, ddng
b0, linh hoat va c6 kha nang thich tmg cao; dong thoi coi chat luong thé ché 1a mot loi
thé canh tranh quan trong ciia qudc gia trong ky nguyén s6.

4.2.4. Ly nguwoi dan va doanh nghiép lam trung tim, bio dam phit trién kinh
té 56 bén vitng, bao trum

Phat huy vai tro ctia Nha nudc trong viéc phat trién kinh té s6 phai 1ay ngudi dan
va doanh nghiép lam trung tam, la chu thé tham gia, thy hudng va dong kién tao qua trinh
phat trién, dong thoi xir 1y hai hoa méi quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi. Nha
nudce gilr vai tro kién tao moi truong phat trlen con ngudi dan va doanh nghiép la chu
thé truc tiép tham gia va tao ra gié tri trong nén kinh té s6. Qu4 trinh phat trién can bao
dam sy hai hoa gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi.
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4.2.5. Gd'n Pphat trg’ezn kinh té s6 véi bio diam chii quyén sé, an ninh kinh té sé
va tw chii chién lwoc quoc gia

Phat huy vai tro cua Nha nudc trong viéc phat trién kinh té s6 phai gin voi bao
dam chu quyén sd, an ninh kinh té so va ndng cao nang luc tu chu chién Iugc cua quc
gia trong ky nguyén sd. Nha nudc can bao dam cha quyén dir liéu, an ninh mang, an ninh
kinh té s6 va timg budc ning cao ning lyc lam chu cic cong nghé chién luge nham ting
cuong nang lyc ty chu quoc gia trong ky nguyén so.

4.3. Giai phap tiép tuc phat huy vai tro ctia Nha nwéc trong viéc phat trién
kinh te so ¢ Viét Nam trong giai doan to6i

4.3.1. Nhém gidi phdp doi méi tw duy, phwong thirc quén tri va ndng cao nang
lwc kién tgo phdt trién ciia Nha nwdc trong vigc phdt trién kinh té sé

Dm moi tu duy quan tri theo hudng chuyén tir quan 1y sang quén tri va kién tao
phat trién; xdy dung co ché diéu phdi qudc gia du manh; néng cao nang lyc quan tri s0,
nang lyc diéu hanh dya trén dir liéu va nang luc t6 chie thyc hién trong toan b hé thong
chinh tri.

4.3.2. Nhém gidi phdp hoan thién dinh hwéng chién lwgc Va xdc lip mé hinh
tang truong maoi trong phdt trién kinh té so

Tiép tuc hoan thién chién lugc phat trién kinh té s6; xac 1ap rd vai tro trung tam
cua kinh t€ s0 trong mo hinh tang truéng mai; thuc day hinh thanh cac nganh cong nghiép
chién lugc va cac dong lyc tang truong mai dua trén dit liéu va cong nghé.

4.3.3. Nhém gidi phdp hoan thién thé ché kinh té so va ning cao ning lwc diéu
tiét cua Nha nwdc doi voi cac quan hé kinh té - xa hgi trong khong gian so

Hoan thi¢n khung phap 1y déi v6i dit liéu, tri tué nhan tao, tai san s, nén tang sb
va cac mo hinh kinh doanh méi; mé rong co che thu nghiém c6 kiém soat (sandbox);
nang cao nang luc dicu ti€t cac nén tang so va cac chu thé xuyén bién gioi.

4.3.4. Nhém gidi phdp phit trién ha ting sé, ha ting di liéu va ning cao ning
lwe qudan tri, lam chi dir li¢u quoc gia

Dau tu phat trién ha ting s dong bo; xay dung hé sinh thai dir liéu quc gia; thuc
day chia sé dir li€u; phat trién kinh t€ dir liéu va nang cao nang lyc quan tri dir liéu phuc
vu phat trién.

4.3.5. Nhém gidi phdp dot pha phat trién cong nghé chién lwgc va hé sinh thai
doi méi sdng tao quéc gia

Tang dau tu cho nghién ciru va phat trién; wu tién cac cong nghé chién luoc nhu
Al ban dan, blockchain va dién toan dam may; phat trién doanh nghiép cong nghé so
Viét Nam; thuc day lién két gitra Nha nudc, doanh nghi¢p va cac co sd nghién cuu.

4.3.6. Nhém gidi phdp phdt trién nguon nhan luc sé, nhin luc cong nghé cao
va ndng cao ndng lyc so ciia by mdy nha nuéc, doanh nghiép va xa hji

D61 moi gido duc va dao tao; phat trién nguén nhan lyc s6 chat lugng cao; nang
cao k¥ nang s6 cho nguoi lao dong; nang cao nang luc so cua doi ngill can bd trong hé
thong cong quyen.

4.3.7. Nhém gidi phdp béo dim phat trién bao trivm, bén viing, tién bp, cong
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bang xa hdi va phdt huy sicc manh mém vin héa trong viéc phit trién kinh té s6

Thu hep khoang cach s6; mo rong kha nang tiép can cac dich vu sd; phat trién moi
truong van hoa so lanh manh; phat huy ban sac van hoa dan tdc va sirc manh mém quoc
gia trong khong gian so.

4.3.8. Nhém gidi phdp bio dim chii quyén sé, an ninh kinh té sé va néng cao
ndang lyc ty chii chién lwoc ciia quoc gia trong ky nguyén so

Hoan thién h¢ thong phap luat vé an ninh mang va dit liéu; phat trién cac nén tang
s6 Viét Nam; nang cao nang lyc phong thu khong gian mang; thic day lam chu cac cong
nghé chién lugc va giam phu thudc vao cac nén ting cong nghé nudc ngoai.

4.3.9. Trong tim wu tién va t6 chirc thuce hign cdc gidi phap giai doan 2026-2030

Trong giai doan 2026-2030, viéc trién khai cc giai phap can tap trung vao ba dot pha
trong tdm, gom ning cao nang luc diéu ph01 va trach nhiém giai trinh, hoan thién the ché va
quan tri dit liéu, ddng thoi tap trung ngudn lyc cho cong nghé chién luoc, nhan luc s6 va nang
lyc cong nghé ndi sinh. Qua trinh thye hién can duoc phén theo timg mirc d6 uu tién, gan véi
16 trinh, nguon lyc, trach nhiém ciia co quan chu tri va co ché theo doi, danh gia ket qua.

4.4. Mt s6 khuyén nghj

Thir nhat, d6i voi Dang Cong san Viét Nam: Tiép tuc hoan thién tu duy 1y ludn v& Nha
nuae klen tao phat trién trong ky nguyén s, gan phat trién kinh té s6 voi déi méi md hinh
phat trlen xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va nang cao nang luc tur chu chién
luge quéc gia.

Thi hai, d6i v6i Qudc hoi: Hoan thién hé thong phap luat vé kinh té s6, nghién ciru
xdy dung Luat Kinh t s0 va tang cudng giam sat viéc thyc hién chinh sach, phan bo va sur
dung nguon lyc.

Thit ba, d6i v6i Chinh phu, cac bd, nganh va dia phuong Chuyén manh tir quan Iy
sang quan tri kién tao dua trén dir li€u, ket qua va trach nhiém giai trinh; xay dung céc chién
lqu, chuong trinh va cong cu vé klr}h tc; $0, nhan Iyc s6, chu quyen $6, dir lidu, cong nghé
chién lugc va tang cuong hop tac quoc te.

Thr tu, dbi voi cong dong doanh nghiép: Tang dau tr cho R&D, (Vi(;)i mdi sang tao,
phét trién nhan lyc, lam chil cong nghé, chuyén doi s6 va tham gia dong kién tao chinh sach.

Thir nam, QGi vdi cac co s nghién ciru va co so gido duc dai hoc: Day manh nghién
clru, dao tao, chuyén giao cong nghé, hop tac voi Nha nuée va doanh nghiép, dong thoi cung
cap luan cir khoa hoc cho hoach dinh chinh sach.

Thik su, d6i v6i Mt tran T qudc Viét Nam, cac t chire chinh tri - x4 hoi, t6 chue xa
hoi - nghé nghiép va cac to chirc xa hoi: Tang cudng phan bién, gidm sat, tuyén truyén, nang
cao nhan thirc, k§ ning s, niém tin sb va sy tham gia ctia xa hoi.

Thit bay, dbi véi cac nghién ctru tiép theo: Tiép tuc nghién ctru vé quan tri tri tué nhan
tao, dir li€u, nén tang s6, nang lyc quan tri so, tu chu chién lugc s6 va kinh nghiém quoc te.

KET LUAN
~_ Kinh té s6 dang lam thay c}éi sau sic phuong thirc t6 chirc va van hanh ciia nén kinh
t&, dong thoi tao ra nhitng bién d6i can ban vé mo hinh tang trudng, phuong thurc san xuat,
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cu tric thi truong va quan tri qudc gia. Trong bbi canh dir liéu, cong nghé s0, tri tu¢ nhan
tao va d6i mai sang tao ngay cang trd thanh nhiing ngudn lyc chién luge cua phat trién, cac
chirc nang co ban cua Nha nu6e khong thay d6i, nhung ndi dung, pham vi, cong cu, quan
hé quyeén lyc va phuong thire thyc hién vai tro cua Nha nuée duge mo rong va tai chu triic
theo nhiing yéu cau mdi. Bén canh viée tiép tuc thuc hién cac chirc nang quan ly va didu
tiét, Nha nu6e phai phat huy rd hon vai tro kién tao phat trlen dinh huong chién lugc, didu
phdi cac ngudn lyc va bao dam cac dleu kién d¢é kinh té s6 phat trién pht hop v6i muc tiéu,
loi ich va dinh hudng phat trién qudc gia. Vi vy, nghién ciru vai trd ciia Nha nude trong
viée phat trién kinh té s6 khong chi ¢6 ¥ nghia ddi voi viée bo sung ly ludn Chinh tri hoc,
ma con o gia tri thyc tién dbi voi qué trinh 601 m&i md hinh phat trién va hién dai hoa quan
tri quoc gia & Viét Nam trong ky nguyén s0.

Trén co so ké thira ¢6 chon loc cac thanh tuu nghién ctru trong va ngoai nudc, luan
an da xdy dung va phat trién co s¢ 1y luan vé vai trd cia Nha nudc trong viée phat trién
kinh té s6 dudi goc d6 Chinh tri hoc. Luén 4n da ludn giai va 1am rd ndi ham cua khai niém
vai trd ciia Nha nudc trong viée phat trién kinh té s6; xdy dung khung phén tich gdm bay
phuong dién vai tro ciia Nha nudce va hé ti€u chi danh gia twong Gng, tao 1ap mot khuon
khd 1y luén théng nhit dé nghién ciru thyc trang va d& xuit giai phap. Day 1a dong gép ly
luén quan trong cua luan an, gop phan b sung cach tiép can Chinh tri hoc ddi voi nghién
clru phat trién kinh té s6, von trude day chii yéu dugc tiép can tir kinh té hoc, quan tri cong
hoac chinh sach cong.

Duya trén khung 1y ludn d6, luan an da phan tich thyc trang vai tro cia Nha nudce trong
viéc phat trién kinh té s§ & Viét Nam giai doan 2019-2026. Trong d6, nim 2019 duoc xac
dinh la moc khoi dau cua nhing dinh huéng chinh trj va chinh sich quan trong vé  phat trién
kinh té s6; cac chudi sb lidu dinh luong duge st dung trong luén an tép trung chu yéu vao giai
doan 2021-2025 va dugc cap nhat dén nam 2026 ddi véi nhiing s lidu d3 duoc cong bd. Két
qua nghién ctru cho thay, dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc da timg
budc khing dinh vai tro trung tim trong viéc dinh huéng chién lugc, hoan thién thé ché, phat
trién ha ting s6 va dir liéu qudc gia, thuc day khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, phat
trién ngudn nhan lyc s6, bao dam phat trién bao trim va giit vimg chi quyén s, an ninh kinh
té s6. Pong thoi, luan an cling chi ra ring nhing han ché dugc nhan dién trong giai doan
nghién ctru khong chu yéu xuat phét tir sy thiéu vang chu truong hay dinh hudng phat tnen
ma trude hét nim & ning luc t chic thyc hién, néng lue quan tri phat trién va quan tri s6 cua
Nha nude; ¢ khoang céch gitta yéu cau phat trién voi chit lugng thé ché; gitra tbe do phat
trién cua cong nghé v&i nang lyc thich img ctia b may quan tri; cling nhu ¢ mie do tw chu
con han ché déi véi dir liéu, cong nghé va cac nén tang sb chién lugc.

Luén an da phan tich, dy bao cac nhan td tac dong, xac lap hé théng quan diém phat
huy vai trd cia Nha nu6e trong viéc phat trién kinh té s§ ¢ Viét Nam trong giai doan tdi,
pht hop v6i cac dinh huong 16n ctua Dai hoi XTIV cua Bang, Nghi quyét s§ 19-NQ/TW vé
d01 méi mo hinh phat trién Viét Nam va cac Nghi quyét chién lugc khac. Tur do, luan an dé
xuét tim nhom giai phap dong bd, gdm mot nhom giai phap nén tang, xuyén subt vé doi
moi tu duy va phuong thirc quan tri, cung bay nhom giai phap twong ng vdi bay phuong
dién vai tro cua Nha nude, bao dam su thong nhét giita co so 1y luén, thyc trang va dinh
hudng phat trién dat nudc. Diém ndi bat cia luan &n 1a dé xudt mot hé thong chién luoc,
chuong trinh, dé 4n va cong cu quan tri qudc gia nhu: Chién lugc phét trién kinh té sb Viét
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Nam dén nim 2045; Luét Kinh te so Chién lugc quoc gia phat trlen ngudn nhan lyc so
Chlen luoc quéc gia vé chu quyén sé va ty chu chlen luoc; B6 chi so nang luc quan tri s6
qudc gia; Khung dénh gid mirc do tu chu chién lugc s6; DE 4n phat trién doanh nghiép cong
nghé sb dan toc dan dat; Co ché phat trién thi truong dit liéu qudc gia va nhiéu thiét ché
quan tri méi khac.

Mot két luan quan trong cua luan an 1a, trong diéu kién phat trién hién nay, phat huy
vai tro cua Nha nude khong dong nghia voi mo rong su can thi€p hanh chinh vao nén kinh
té, ma trudc hét 1a d01 moi phuong thire thuc thi quyen luc nha nude theo hudng quan tri
va kién tao phat trién. Dicu d6 doi hoi Nha nude chuyén tir tu duy quan ly sang tu duy quan
tri; tir dleu hanh theo kinh nghiém sang quan tri dva trén dir liéu va bang chimng; tir didu tiét
cac nguon luc truyén théng sang dleu ph01 cac nguon luc sb; tir quan 1y cac hoat dong kinh
té sang kién tao mdi truong phat trlen dan dat d6i méi sang tao va hinh thanh luc luong
san xudt mai, phuong thirc san xuét sé va mo hinh ting truong méi. Pay 1a biéu hién cua
su mé rong ndi dung va ddi méi phuong thite thyc hién vai tro ciia Nha nudce dudi tac dong
ctia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tur.

Mac du da dat dugc muc tiéu nghién ctru d8 ra, ludn 4n van con mot sd gi61 han. Voi
cach tiép can dinh tinh két hop danh gia ban dinh luong, luan an chua di sdu kiém dinh quan
h¢ nhén qua va lugng héa mirc do tdc dong riéng bi¢t cua tirng phuong dién vai tro cia Nha
nude déi véi phat trién kinh té s6. Pay 1a huéng can tiép tuc nghién ciru trong thoi gian ti.

C6 thé khang dinh rang, kinh té s6 khong lam thay doi cac chirc nang co ban cia Nha
nudc; n6 lam mo rong ndi dung, tai cau tric cong cu, quan hé quyén lyc va phuong thire thye
hién vai tro cia Nha nude. Dong thoi, kinh té sb dat ra nhiing yéu cau mai vé ning lyc kién
tao, diéu phdi, quan tri dir liéu va bao vé chi quyén qudc gia. Nha nude dang chuyén tir
phuong thirc quan 1y hanh chinh thién vé ménh Iénh, kiém soat sang két hop quan 1y nha nudc
v6i quan tri va kién tao phat trién dua trén dit liéu, két qua va trach nhiém giai trinh. Mot Nha
nudc ¢o6 nang luc quan tri hién dai, kién tao phat trién, 1am cha dit liéu, cong nghé va cac
ngudn luc s6 chién lroc s& 1a nhén t6 quyét dinh dé dinh hinh md hinh tang truéng mai, nang
cao nang lyc canh tranh va néng lyc tw chu chlen luge cua qubc gia. Theo nghia do, phat huy
vai tro cua Nha nudc trong viéc phat trién kinh té so khéng chi 13 yéu cau cuia phat trién kinh
té, ma con 14 yéu cau cua déi méi mo hinh phat trién va hién dai hoa quan tri quoc gia, gop
phén hién thuc hoa khat vong xay dung Viét Nam tré thanh qudc gia phat trién, co thu nhap
cao vao nam 2045 dudi sy 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam./.
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